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0. NOTA DE APRESENTACAO

E num guadro de sucessdo de desafios ambiciosos e sempre exigentes, que-a Freguesia
de Sio Brdis de Alportel acolhe a Recomendagdo n.21/2009, de 1. de julhg, do Conselho
de Prevencio da Corrupgéo, no sentido de elaborar um plano_de-;gestéo de riscos de
corrupgdo e infragdes conexas, a seguir designado abreviadamente por Plano.

Pretende-se, fundamentalmente, a titulo preventivo, aumentar o nivel de transparéncia
das decisBes administrativas e consolidar uma cultura anticorrup¢do no sentido da
minimizacdo dos riscos decorrentes da .pro'ssecu_gﬁo das atribuicdes e competéncias a
exercer.

Uma estratégia de prevengio da corrupgdo deve incluirtanto uma politica de prevengéo
da corrup¢do como um plano que operacionalize.

0 Plano identifica as areas onde incidem maiores riscos de corrupcdo, € apresenta as
medidas especificas tendentes & sua eliminagio.

A boa execugdio deste Plano constituird um pilar fundamental para a reafirmagdo da
credibilidade da organiza¢do e para a confirmacio da confianca dos cidados na.
honestidade e integridade dos eleitos e funcionarios da autarquia.

Pagina | 3,

“%:Q\f%

—




PLANO DE PREVENCAC DE RISCOS DE CORRUPCAD E INFRACOES CONEXAS

1. POLITICA DE PREVENCAQ DA CORRUPCAQ

1.1 INTRODUCAO

O presente capitulo destina-se a apresentar a Politica de Prevencdo da Corrupgio e
InfracBes Conexas da Freguesia de Sdo Bras de Alportel, onde, de uma forma clara e
contisa, se anuncia a posicdo da organizacdo face ao fenémeno da corrupgdo. e se
comunicam as linhas orientadoras subjacentes a gestdo.de riscos associados a temdatica
da corrupgdo e criminalidade conexa.

1.2 AMBITO

A Politica de Prevencio da COrrupt_;é'o da Junta de Freguesia aplica-se -a todos os
trabalhadores que integram mapa de pessoal da Junta de Freguesia.

Aplica-se, de igual modo, com as necessarias. adapta;ﬁes,_ a todos os colaboradores gue
ndo integram o mapa de pessoal, mas que nelfa prestem efetivamente servigo, ainda que
de forma temporaria, e aos eleitos locais.

1.3 COMPROMISSO

A Junta de Freguesia estd empenhada em estabelecer uma cultura positiva de
organizagdo e de ética, ndo tolerante com gqualquer conduta corrupta € em criar um
sistema eficaz para identificar tal atividade.

A Junta de Freguesia estd comprometida em assegurar que os eleitos e funcionarios
possuem conhecimento suficiente de como identificar riscos de corrupgdo e que estes
cumpram a sua responsabilidade de concegdo e implementagdo de controlos e
procedimentos'tendo em vista a prevencdo, dete¢do, sancionamento e erradicagdo de
comportamentos corruptos.

1.4 OBJECTIVOS

¢ Fomentar uma cultura de integrid'adé, ndotolerante coma corrupgdo.

e Promover a transparéncia das operagdes,

¢ Reduzir as oportunidades para a corrupgao.

e Diminuir a discricionariedade.

o Reforgar mecanismos de prévencdo geral de comportamentos corruptos.
o Reforgara confianca dos cidaddos nos eleitos focais.
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1.5 ESTRATEGIAS

e Adotar praticas que eliminem a burocracia e contribuam para a simplificagdo,
seguranca e certeza nos procediment‘os.

s Modelar o comportamento dos trabalhadores através do -exemplo dos
superiores hierdrguicos.

e Melhorar os sistemas de controlo interno, informagdo e gestao com o propdsito
de reduzir a ocorréncia de erros e irregularidades.

s Desenvolver, no.ambito da politica de gestdio do corihecimento, orientacbes e

diretrizes administrativas que .garantam uma efetiva homogeneidade nos
procedimentos e reduzam a discricionariedade e arbitrariedade das decisdes e

dos atos de aplicagio das leis,

1.6 DEFINICOES
Corrupgdo passiva para ato'ilicito

Conduta do funcionario ou agente do Estado que solicite ou aceite, por si ou por
interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo
contrarios aos deveres do cargo.

Corrupcdo passiva

Conduta de qualquer pessoa gue por si; ou por interposta pessoa, der ou prometer a
funcienario, ou a terceiro, com o conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo

patrimonial, que a este ndo seja devida, quer seja para a pratica de um ato licito ou.

ilicito.
Abuso de poder

Comportamento do funciondrio que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as
suas fungGes, com intenglio de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou
causar prejuizo a outra pessoa.

Peculato

Conduta do funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito propfio ou de
outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa maével, plblica ou particular, gue Ihe tenha
sido entregue, esteja na sua posse ou Ihe seja acessivel em razdo das suas fungdes.
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Participacdo econdmica em negocio

Comportamento do funcionario que, com inten¢do de obter; para si ou para terceiro,
participagio econdmica ilicita, lesar em negéeio juridico os interesses patrimoniais que,
no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar,
defender ou realizar.

Concussio.

Conduta do funcionério que, ho exercicio das suas fungbes ou de poderes de facto delas
decotrentés, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagio,

receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou

aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que:lhe n@o seja devida, ou

seja superior & devida, nomeadamente. contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou
coima,

Tréfico de influéncia

Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento
ou ratificacio, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de
qualquer entidade publica.

Suborno

Pratica de um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessos,
através de dédiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimaonial, a prestar
falso depoimento ou declaracio em processo judicial, ou a prestar falso testemunho,
pericia, interpretacdo ou '.tradugéd, sem gue estes venham a ser cometidos.

1.7 PROCEDIMENTOS ASSOCIADOS

Esta politica € operacionalizada através do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
Infracdes Conexas e deverd ser lida e entendida conjuntamente com a:

Carta Ftica da Administragio Piblics;
Norma de Controlo Interno da Freguesia;

Qutras instrugdes administrativas e orientagdes;

]

Restantes disposicBes legais e regulamentares aplicaveis,
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2. PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES
CONEXAS

2.1 INTRODUCAO

O Conselho de Prevenciio da Corrupcdo deliberou, na reunido de 1 de julho de 2009,
efetuar uma recomendagdo sobre a elaboracdo de _p!an_os de gestdo de riscos de:
corrupgio e infragdes conexas.

Esta recomendaciio surge na sequéncia da andlise das. respostas ao guestiondrio
destinado a avaliar os riscos nas areas da contratacdo _'pliblica e da concessdo de
beneficios plblicos, dirigido aos servigos e organismos da Administracdo Publica Central,
Regional e Local.

Os objetivos principais prosseguidos com este instrumento sao identificar as situagdes
potenciadoras de riscos de corrupcdo e infragbes conexas, elencar medidas preventivas
e corretivas que possibilitem a eliminagao do risco ou minimizem a.probabilidade da sua
ocorréncia.

2.2 NORMAS E VALORES

A eficdcia da gestdo dos riscos de carrupgéo da Junta de Freguesia; que-depende de um:
efetivo comprometimento dos eleitos, tem subjacente uma cultura organizacional
sélida e uma clara adesdo as normas e valores abragados pela Junta de Freguesia.

As estratégias de prevenc¢do da corrupgdo requerem pensamento, esforgo e sobretudo,
compromisso de todos os leitos.

‘Combater a corrup¢do exige mais do que planos, instrumentos e programas, requer
exemplos de conduta que inspirem. Necessita. de lideres cuja atuacdo seja um
referencial e um fator de inspiracdo capaz de estimular igual comportamento nos-seus
trabalhadores.

Assim, no dmbito da temdtica da corrupgdo os eleitos locais devem:

e  Adotar uma conduta incensuravel e uma pastura irrepreensivel de forma constante
e consistente;

e Cumprir com-todas as disposi¢bes legais e regulamentares, incluindo, as normas ou
in‘strﬁ_gi’jes' que os préprios tenham formulado;

¢ Divuigar a Politica de Prevencdo da corrupgdo e implementag¢io do plano.

As atribuicBes e competéncias.definidas na Lein.2 75/2013, de'12/9, exigem a exceléncia
e integridade na defesa do interesse -'_lebI'ico.
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Os funcionarios estdo cientes dos principios éticos que estdo subjacentes ao exercicio
de-fungBes pablicas, que sdo-os seguintes:

Principio do Servico Piblico

Os funcionarios encontram-se ao servigo exclusive da comunidade e dos cidad3os,
prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particutares ou de grupo.

Principio da Legalidade

Os funcionéarios atuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo
com a let e o direito.

Principio da Justica e Imparcialidade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial
todos os cidad3os, atuando segunde rigorosos principios de neutralidade.

Principio da Igualdade

Os funciondrios ndo podem beneficiar ou prejudicar-qualguer ¢cidaddo em funcéo da sua
ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgdes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situagdo
econdmica ou condigdo social.

Principio da Propotcionalidade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aocs c¢idaddos o
indispensavel a realizacdo da atividade administrativa.

Principio da Colaboragéo e Boa-fé

0Os funciondrios, no exercicio da-sua atividade, devem colaborar com os cidad3os,
segunde. o principio da Boa-fé, tendo em vista a realizacdo do interesse da comunidade
& fomentar a sua participacdo na realizacdo da atividade administrativa.

Principio da Informagdo e Qualidade

Qs funciondrios devem prestar informagdes efou esclarecimentos de forima clara,
simples, cortés e rapida.

Principio da Lealdade

Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidéria €
cooperante.

Principio da Integridade

Os funciondrios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de.
carater.
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Principio da Competénicia e Re’sponséhi[i’dade

Os funcionarios agem de forma responsdvel e competente, dedicada e critica,
empenhando-se na valorizacdo profissional.

2.3 PREVENCAO

Todas as entidades publicas estdo expostas ao. risco de corrupgdo, que ndo se podem
eliminar - totalmente, mas que pretende prevenir, até pelos efeitos negativos que
provocam, nomeadamente:

o Quebra da reputagio e confianga dos cidaddos;
® Prejuizo para o erdrio publico;
¢ Desperdicio de recursos.

Assim, urge realizar uma abordagem pro-ativa nesta matéria, através da identificacdo
de riscos de corrupcdo e do desenvolvimento de estratégias-adequadas para enfrentar
e gerir esses riscos.

2.4 METODO DE ANALISE E AVALIACAO DO RISCO

A andlise inerente & gestio e controlo do risco iniciou-se com o preenchimento de uma
matriz em que se reconheceram e classificaram os factos cuija probabilidade de
otorréricia -€ respetiva gravidade de 'conseq'uénc'ias configuravam riscos de gestdo,
corrupgao. e infragbes conexas.

Posteriormente, o risco foi classificado de acordo com critérios de probabilidade e de
gravidade, da qual resulta a Matriz de Graduagdo de Riscos que combina o Probabilidade
de Ocorréncia com a Gravidade da Consequéncia da respetiva ocorréncia.

Relativamente a Probabilidade de Ocorréncia, esta foi graduada em Baixa, Média e Alta:
‘o Baixa - Possibilidade de ocorréncia em situagdes excecionais, mas com hip6tese
de evitar o risco coin o controlo j4 existente para o prevenir;
e M#édia - Possibilidade de ocorréncia em algum momento, mas com hipdtese de
evitar o risco através de decisdes e agdes adicionais;
o Alta - Forte possibilidade de ocorréncia e escassez de hipdteses de evitar o risco
mesmo com decisdes e agdes adicionais.

A Gravidade da-Consequéncia -foi'd'istinguida em Baixa, Média e Alta:
e Baixa — Quando a situacdo de risco em causa ndo tem potericial para provocar
prejuizos; ndo sendo as eventuais infracBes praticadas. suscetiveis de causar
danos financeiros ou relevantes na imagem e operacionalidade da Freguesia;

e Média — Quando @ situagdo de risco em causa pode comportar prejuizos

financeiros e perturbar o normal funcionamento da Freguesia;
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e Alta — Quando, da situacdo de risco identificada, podem decorrer prejuizos
financeiros significativos e a violagdo grave de principios associados ao interesse
publico, lesando a credibilidade da Freguesia.

Matriz de Graduacgdo de Riscos

Avaliacdo e Graduacdo do Risco
Probabilidade de Ocorréncia
Baixa Média Alta
Gravidade da Consequéncia
Baixa Moderado
Média Moderado
Alta Moderado
Medidas Aceitar/Prevenir Prevenir/Evitar Prevenir/Evitar

Elencados os riscos, importa determinar quais as medidas a praticar para que estes ndao
venham a ocorrer, ou no caso de ser impossivel evitd-los, 0s mesmos sejam
minimizados. Deste modo, as medidas preventivas de risco sdo de natureza diversa,
destinando-se a:
e Aceitar o risco, considerando as perdas/beneficios associados ao risco e ao nivel
de aceitagdo pela organizagdo;
e Prevenir o risco, procurando minimizar a sua probabilidade de ocorréncia ou
implementar um conjunto de medidas que permita minimizar o seu impacto.
e Evitar o risco, eliminando a sua causa;

2.5 IDENTIFICACAO DAS AREAS DE RISCO

Foram identificadas cinco areas sensiveis e que potencialmente poderdo gerar mais
riscos:

v Recursos Humanos;

Contratacdo Plblica;

Gestdo Administrativa e Financeira;
Recursos Informaticos;

Atribuig¢do de apoios.

LN LK

Importa, quanto a estas areas, estabelecer um conjunto de procedimentos, regras e
boas praticas que contribuam para uma gestdo clara e transparente da Junta de
Freguesia.
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PLANO DE PREVENCAG DE RISCOS DE CORRUPGAD E INFRACBES CONEXAS

2.7 ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

O Plano constitui um instrumento de gestéo dinamico, pelo que deve ser acompanhado
na sua execucdo. Para tal, terd de proceder-se ac seu controlo e monitorizagio,
definindo estratégias que permitam aferir da sua efetividade e avaliar a sua utilidade.

Cabe ao 6r'g§ici- executivo assegurar a realizacdo de um controlo no sentido de. verificar
se estd a ser cumprido o Plano. Anualmente, deve ser elaborado um Relatério Anual de
Execucdo do Plano, reportado ao final de cada ano.

2.8 DISPOSICOES FINAIS

O presente plano entra em vigor no dia seguinte ao da sua aprovacdo e deve ser

divulgado na pagina eletronica da freguesia.




